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अध्याय- V : मदु्ाांक कर एवां पांजीयन शलु्क 
 

5.1 कर प्रशासन  
राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां पांजीयन अप्तिप्तनयम 1908, राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम 1998 एवां इसके अन्तर्गत बनाये र्ये प्तनयमों द्वारा प्तवप्तनयप्तमत होती हैं । राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अनुसार अप्तिप्तनयम की अनुसूची में वप्तणगत दर के अनुसार 
प्रत्येक दस्तावेज पर मुद्ाांक कर प्रभायग है । दस्तावेजों के प्तनष्पादन पर मुद्ाांक कर उदग्रहणीय है 
तथा दस्तावेजों के पांजीयन पर पांजीयन शुल्क देय है । 9 माचग 2011 से मुद्ाांक कर पर 
सरचाजग भी प्रभायग है । 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् (प्तवभार्), प्तवत्त प्तवभार् के प्रशासप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करता है । 
प्तवभार् के प्रमुख महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक है । प्रशासप्तनक मामलों में दो अप्ततप्तरक्त 
महाप्तनरीक्षक एवां प्तवत्तीय मामलों में एक प्तवत्तीय सलाहकार इनकी सहायता करते है । इसके 
अलावा एक अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक, जयपरु को मुख्य सतकग ता अप्तिकारी का कायग सौंपा र्या 
है । सम्पणूग राज्य को 18 वृत्तों में प्तवभाप्तजत प्तकया र्या है प्तजनके प्रमुख उप महाप्तनरीक्षक  
सह पदेन कलक्टर (मुद्ाांक) होते हैं । कुल 114 उप पांजीयक तथा 4151 पदेन2 उप पांजीयक 
हैं । 

5.2 ववभाग द्वारा की गई आांतवरक लखेापरीक्षा  
प्तवभार् में प्तवत्तीय सलाहकार के प्रभार में एक आन्तप्तरक लखेापरीक्षा समूह है । यहाां  
छः आांतप्तरक लखेापरीक्षा दल हैं । इकाइयों की आांतप्तरक लेखापरीक्षा हेतु योजना उनके महत्व 
एवां राजस्व प्राप्तियों के आिार पर बनायी जाती है । वर्ग 2014-15 से 2018-19 की अवप्ति 
के दौरान की र्ई आांतप्तरक लेखापरीक्षा की प्तस्थप्तत प्तनम्न प्रकार थीः 

वर्ष लखेापरीक्षा के वलए 
कुल बकाया इकाइयाां 

कुल लखेापरीवक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा स ेशरे् 
रही इकाइयाां 

कमी (प्रवतशत में) 

2014-15 523 267 256 49 
2015-16 523 180 343 66 
2016-17 527 109 418 79 
2017-18 340 81 259 76 
2018-19 573 137 436 76 

स्रोतः महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 

वर्ग 2014-15 से 2018-19 के दौरान लखेापरीक्षा हेतु कुल बकाया इकाइयों की व्याप्ति में 
49 प्रप्ततशत से 79 प्रप्ततशत की कमी रही । प्तवभार् ने बताया प्तक पदों की कमी तथा स्टाफ को 
प्तवत्त वर्ग 2018-19 के दौरान प्तविानसभा तथा लोकसभा चुनावों में पदस्थाप्तपत प्तकये जाने के 
कारण इकाइयाां लखेापरीक्षा से शेर् रही । 
यह पाया र्या प्तक वर्ग 2018-19 की समाप्ति पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों के  
8,789 अनुच्छेद बकाया थे । आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों के बकाया अनुच्छेदों का वर्गवार 
प्तववरण प्तनम्न प्रकार हैः 

वर्ष 2013-14 तक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 योग 
अनचु्छेद 6,276 81 452 416 529 1,035 8,789 

स्रोतः महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 
                                                 
1  महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक के प्रशासप्तनक प्रप्ततवेदन वर्ग 2018-19 के अनुसार ।  
2  तहसीलदारों एवां नायब तहसीलदारों को पदेन उप पांजीयक घोप्तर्त प्तकया र्या है । 
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अनुपालना/सुिारात्मक कायगवाही के अभाव में 8,789 अनुच्छेदों में से 6,276 अनुच्छेद पाांच वर्ग 
से भी अप्तिक समय से बकाया थे । प्तवभार् ने बताया प्तक एक अनुच्छेद में आक्षेप्तपत सभी 
दस्तावेजों में पणूग वसूली नही ां होने पर, चाहे एक ही आक्षेप्तपत दस्तावेज में वसूली बकाया हो, 
अनुच्छेद बकाया रहता है जो प्तक प्तनपटान में िीमी र्प्तत का कारण है । 
सरकार आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा र्प्तित बकाया आपप्तत्तयों की त्वप्तरत अनुपालना 
सुप्तनप्तचचत करने हेतु कदम उिा सकती है ।  

5.3 लखेापरीक्षा के पवरणाम 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् में 547 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयाां3 है, इनमें से वर्ग 2018-19 में 
नमूना जाांच हेतु 100 इकाइयों (लर्भर् 18 प्रप्ततशत) का चयन प्तकया र्या, जहाां पर 
6,29,165 दस्तावेज पांजीबद्ध हुये, इनमें से 3,32,151 दस्तावेजों (कुल दस्तावेजों का लर्भर् 
53 प्रप्ततशत) का नमूना जाांच4 हेतु चयन प्तकया र्या । जाांच के दौरान, लखेापरीक्षा को  
1,413 दस्तावेजों में ₨ 42.46 करोड़ के मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की अप्राप्ति/कम प्राप्ति 
का पता चला । लखेापरीक्षा को छः प्रकरणों में राप्तश ₨ 5.90 करोड़ की व्यय से सांबांप्तित 
अप्तनयप्तमतताओं का भी पता चला ।  
ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं क्योंप्तक ये अप्तभलखेों की नमूना जाांच पर आिाप्तरत हैं । समान 
प्रकृप्तत की कुछ तु्रप्तटयाां लखेापरीक्षा द्वारा प्तपछल ेवर्ों में भी ध्यान में लायी र्यी थी ां, ना केवल ये 
अप्तनयप्तमततायें बनी रही ां, तथाप्तप, आर्ामी लखेापरीक्षा होने तक उजार्र नही ां हो  
पायी ां । इस प्रकार, ऐसे प्रकरणों की पनुरावृप्तत्त रोकने के प्तलए सरकार को आांतप्तरक लखेापरीक्षा 
के सुदृढीकरण के साथ-साथ आांतप्तरक प्तनयांत्रण प्रणाली में सुिार की आवचयकता है । पायी 
र्यी अप्तनयप्तमततायें मुख्य रूप से प्तनम्नप्तलप्तखत श्रपे्तणयों में आती हैंः  

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की 

सांख्या 
रावश 

1 सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य का र्लत प्तनिागरण 821 9.76 
2 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क का अनारोपण/कम आरोपण 457 24.76 
3 अन्य अप्तनयप्तमतताएां: 

(i) राजस्व से सांबांप्तित 
(ii) व्यय से सांबांप्तित 

 
135 
06 

 
7.94 
5.90 

योग 1419 48.36 

वर्ग 2018-19 के दौरान प्तवभार् द्वारा 2,806 प्रकरणों में राप्तश ₨ 61.65 करोड़ के 
अवमूल्याांकन एवां अन्य कप्तमयों को स्वीकार प्तकया र्या, इसमें से राप्तश ₨ 14.14 करोड़ के 
455 प्रकरण वर्ग 2018-19 के दौरान बताये र्ये तथा शेर् पवूग के वर्ों में बताये र्ये थे । 
प्तवभार् द्वारा वर्ग 2018-19 के दौरान 2,175 प्रकरणों में राप्तश ₨ 6.87 करोड़ की वसूली की 
र्यी, इसमें से राप्तश ₨ 0.07 करोड़ के 41 प्रकरण वर्ग 2018-19 से सांबांप्तित थे तथा शेर् पवूग 
वर्ों से सांबांप्तित थे । 

                                                 
3  लखेापरीक्षा योग्य 547 इकाइयाां: लेखापरीक्षा योजना के अनुसार 527 उप पांजीयक (पांजीयक अप्तिकारी) एवां  

20 प्रशासप्तनक कायागलय । 
4  अवप्ति  2014-18 के अप्तभलखेों की जाांच की र्ई । 
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लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने (फरवरी 2019) के उपरान्त “कम्पवनयों के समामेलन 
पर सरचाजष का अनारोपण” के एक प्रकरण (उप पांजीयक कोटपतूली से सांबांप्तित) में सम्पणूग 
राप्तश ₨ 2.50 करोड़ राज्य सरकार द्वारा स्वीकार एवां वसूल की र्यी । इस अनुच्छेद की चचाग 
प्रप्ततवेदन में नही ां की र्यी है । 
उदाहरणस्वरूप कुछ प्रकरण, प्तजनमें राप्तश ₨ 17.82 करोड़ प्तनप्तहत है, की चचाग आर्ामी 
अनुच्छेदों में की र्यी है । 

5.4 मदु्ाांक कर एवां पांजीयन शलु्क की कम वसलूी 
प्तकसी भी दस्तावेज के पांजीयन के समय प्तनष्पादकों द्वारा सम्पप्तत्त के बारे में जानकारी यथा, 
हस्तान्तरण की प्तवर्य वस्तु, स्थान, क्षेत्र, उपयोर् की प्रकृप्तत, कर को प्रभाप्तवत करने वाल ेअन्य 
कोई भी तथ्य, इत्याप्तद, प्तनिागप्तरत चकै प्तलस्ट में प्रस्तुत करनी होती है । उप पांजीयक द्वारा 
मुद्ाांक कर के सही प्तनिागरण के प्तलए दस्तावेज के प्तववरण में प्तनप्तहत तथ्यों के साथ प्रस्तुत चकै 
प्तलस्ट की भी समीक्षा की जानी चाप्तहए । 
23 उप पांजीयक कायागलयों5 के अप्तभलखेों की नमूना जाांच (प्तसतम्बर 2017 से मई 2019 के 
मध्य) के दौरान यह देखा र्या प्तक कृप्तर्/आवासीय/प्तववाह स्थल/व्यावसाप्तयक/साांस्थाप्तनक भूप्तम 
से सांबांप्तित 104 दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखे/लीज दस्तावेज/दान दस्तावेज/खनन पट्टा/बांिक 
पत्र/हकत्यार् दस्तावेज/प्तवक्रय पत्र के रूप में पांजीबद्ध थे । इन दस्तावेजों में या तो पूरी 
जानकारी चकैप्तलस्टों में नही ां दी र्ई थी या दस्तावेजों के प्तववरण में तथ्यों का उल्लखे तो प्तकया 
र्या था लपे्तकन ‘ई-पांजीयन’ में र्लत सूचनायें इन्द्ाज की र्यी थी । इसके पप्तरणामस्वरूप राप्तश  
₨ 17.82 करोड़ के मुद्ाांक कर तथा पांजीयन शुल्क का कम आरोपण/अनारोपण हुआ प्तजसकी 
चचाग प्तनम्न ताप्तलका में की र्ई हैः 

क्र.सां. वववरण सरकार का उत्तर 
1 अचल सांपवत्तयों का अवमलू्याकां न 

कृप्तर्/आवासीय/औद्योप्तर्क/वाप्तणप्तज्यक भूप्तमयों/प्तववाह स्थल से सांबांप्तित  
34 दस्तावेज 13 उप पांजीयकों6 के यहाां प्तवक्रय प्तवलखेों/लीज 
दस्तावेजों/उपहार प्तवलखों/खनन पट्टों के रूप में पांजीबद्ध हुये  
(जनू 2016 से माचग 2018 के मध्य) । इन दस्तावेजों की जाांच में पता चला 
प्तक सांबांप्तित पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों ने सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य का प्तनिागरण  
₨ 71.11 करोड़ के स्थान पर ₨ 30.70 करोड़ प्तकया । यह तु्रप्तट, राप्तश  
₨ 1.11 करोड़ के 13 दस्तावेजों में सांपप्तत्त के र्लत वर्ीकरण, एक दस्तावेज 
राप्तश ₨ 0.15 करोड़ में प्तनमागण की लार्त को शाप्तमल नही ां करने तथा राप्तश  
₨ 1.16 करोड़ के 20 दस्तावेजों में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की र्लत दरें लार् ू
करने के कारण रही । इस कारण से पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा ₨ 4.14 
करोड़7 के स्थान पर ₨ 1.72 करोड़8 मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क 
का आरोपण प्तकया र्या प्तजसके पप्तरणामस्वरूप ₨ 2.42 करोड़ के मुद्ाांक कर, 

 
सरकार ने उत्तर में बताया (मई 
2019 तथा प्तसतम्बर 2019) प्तक एक 
दस्तावेज (उप पांजीयक पाली-I) में 
सांपूणग आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 11.48 लाख 
वसूल कर ली र्यी है, दो दस्तावेजों 
में आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 5.19 लाख के 
प्तवरूद्ध ₨ 2.15 लाख वसूल कर ली 
र्यी है तथा शेर् राप्तश की वसूली हेतु 
प्रयास जारी हैं । 17 दस्तावेजों में 
प्तनष्पादकों को वसूली हेतु नोप्तटस 
जारी प्तकये र्ये हैं जबप्तक शेर्  
14 दस्तावेजों में कलक्टर (मुद्ाांक) 
के यहाां प्रकरण दजग कर प्तलये र्ये  

                                                 
5  अजमेर-I, अटरू (बाराां), बाराां, बहरोड़, प्तभवाड़ी, प्तचत्तौड़र्ढ़, चौमूां, जयपुर-II, III, IV एवां IX, कोटा-II, नसीराबाद, 

नीमराणा, पाली-I, पुष्कर, साांचौर, साांर्ानेर-I एवां II, सायला, प्ततजारा, उदयपुर-I एवां II । 
6  उप पांजीयकः अजमेर-I (तीन प्रकरण), अटरू (बाराां) (एक प्रकरण), बहरोड़ (अलवर) (दो प्रकरण), पाली-I  

(एक प्रकरण), जयपुर-II (दो प्रकरण), जयपुर-IX (सात प्रकरण), नसीराबाद (एक प्रकरण), नीमराणा (अलवर) 
(एक प्रकरण),  साांर्ानेर-I (एक प्रकरण), साांर्ानेर-II (दो प्रकरण), सायला (जालौर) (एक प्रकरण),  
उदयपुर-I (आि प्रकरण) तथा उदयपुर-II (चार प्रकरण) । 

7  ₨ 1.72 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 1.20 करोड़, सरचाजग ₨ 23.84 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 28.23 लाख । 
8  ₨ 4.14 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 2.94 करोड़, सरचाजग ₨ 58.94 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 60.80 लाख । 
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सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क का कम आरोपण हुआ । 
 

हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 

2 अचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
कृप्तर् उपज मांप्तियों में प्तस्थत दकुानों से सांबांप्तित अचल सांपप्तत्तयों के  
10 दस्तावेज दो उप पांजीयकों9 के यहाां  लीज दस्तावेजों के रूप में पांजीबद्ध 
(अप्रलै 2016 से अक्टूबर 2017 के मध्य) थे । लीज दस्तावेजों की जाांच में 
पता चला प्तक शुरूआत में दकुानें कृप्तर् उपज मांिी सप्तमप्ततयों द्वारा 10 आवांप्तटयों 
(प्रथम आवांप्तटयों) को आवांप्तटत की र्यी थी । प्रथम आवांप्तटयों द्वारा बाद में 
आपसी सहमप्तत के आिार पर ये दकुाने दसूरों (अर्ले आवांप्तटयों) को 
हस्तान्तप्तरत कर दी र्यी । तथाप्तप, अप्तभलखेों में यह नही ां पाया र्या प्तक 
सांपप्तत्तयों के हस्तान्तरण से सांबांप्तित ये दस्तावेज पांजीबद्ध थे तथा इन पर 
उप्तचत मुद्ाांक कर अदा कर प्तदया र्या था । आपसी सहमप्तत के आिार पर 
अचल सांपप्तत्तयों के हस्तान्तरण को कन्वैन्स के रूप में वर्ीकृत प्तकया जाना 
चाप्तहए था । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क  
₨ 55.44 लाख10 का अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(मई 2019) प्तक प्तनष्पादकों को 
वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये 
हैं । वसूली की आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 

3 मखु्तयारनामा 
उप पांजीयक प्ततजारा (अलवर) के यहाां प्तनष्पाप्तदत (मई 2017) एक प्तवक्रय 
प्तवलखे के साथ एक मुख्तयारनामा सांलग्न था । प्तवक्रय प्तवलखे, पांजीबद्ध 
मुख्तयारनामा के आिार पर पांजीबद्ध था । पांजीबद्ध मुख्तयारनामा तथा प्तवक्रय 
प्तवलखे की जाांच में पता चला प्तक मुख्तयारनामा का प्तनष्पादन एक व्यप्तक्त द्वारा 
एक कम्पनी के पक्ष में प्तकया र्या था (मई 2016) प्तजस पर सांपप्तत्त के बाजार 
मूल्य पर दो प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क  
₨ 8.32 लाख11 वसूलनीय था । तथाप्तप, पांजीयन प्राप्तिकारी ने मात्र पांजीयन 
शुल्क ₨ 10 हजार आरोप्तपत एवां वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर  
तथा सरचाजग ₨ 8.22 लाख12 का अनारोपण रहा ।  

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(मई 2019) प्तक प्रकरण में प्तनष्पादक 
को वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदया 
र्या है । वसूली की आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
  

4 बांधक पत्र 
उप पांजीयक, पुष्कर (अजमेर) के यहाां तीन दस्तावेज एक राष्ट्रीयकृत बैंक से 
ऋण प्राि करने के प्तलये बांिक पत्रों के रूप में पांजीबद्ध (जनू 2017) थे । 
बांिक पत्रों की जाांच में पता चला प्तक इनका प्तनष्पादन चालू ऋण में बढ़ोत्तरी के 
प्तलये प्तकया र्या था प्तजस पर अग्रतेर सुरप्तक्षत की र्ई राप्तश (अग्रतेर ऋण राप्तश 
₨ 72 करोड़) पर 0.15 प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 13.71 लाख13 
वसूलनीय था । तथाप्तप, पांजीयन प्राप्तिकारी ने बांिक सांपप्तत्त के बाजार मूल्य  
(₨ 9.17 करोड़) पर 0.15 प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 2.40 लाख14 
आरोप्तपत एवां वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर तथा सरचाजग  
₨ 11.31 लाख15 का कम आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(मई 2018) प्तक प्तनष्पादकों को 
वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये 
हैं । वसूली की आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
 

5 हकत्याग दस्तावेज 
उप पांजीयक, साांर्ानेर-।। (जयपुर) के यहाां दो दस्तावेज सांबांप्तियों को पैतृक 
सांपप्तत्त के हकत्यार् करने हेतु हकत्यार् दस्तावेजों के रूप में पांजीबद्ध (जनू 
2017 तथा जुलाई 2017) थे । अग्रतेर जाांच में पता चला प्तक पैतृक सांपप्तत्तयों 
का हकत्यार् उन सांबांप्तियों को प्तकया र्या प्तजनका उल्लखे राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तटगकल 48(अ) में नही ां प्तकया र्या था । चाूंप्तक 
हकत्यार् दस्तावेजों का प्तनष्पादन उन सांबांप्तियों के पक्ष में प्तकया र्या प्तजनका 
उल्लखे अप्तिप्तनयम में नही ां था अतः प्तरयायती दरें लार् ूनही ां की जानी चाप्तहए थी 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(जलुाई 2019) प्तक कलक्टर 
(मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग कर 
प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत 
रही (मई 2020) । 

                                                 
9  उप पांजीयकः बाराां तथा कोटा-।।  
10  ₨ 55.44 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 39.82 लाख, सरचाजग ₨ 7.65 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 7.97 लाख । 
11  ₨ 8.32 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 6.85 लाख, सरचाजग ₨ 1.37 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.10 लाख । 
12 ₨ 8.22 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 6.85 लाख तथा सरचाजग ₨ 1.37 लाख । 
13  ₨ 13.71 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 10.80 लाख, सरचाजग ₨ 2.16 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.75 लाख । 
14  ₨ 2.40 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 1.38 लाख, सरचाजग ₨ 0.27 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.75 लाख । 
15  ₨ 11.31 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 9.42 लाख तथा सरचाजग ₨ 1.89 लाख । 
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तथा राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तटगकल 48 (ब) के 
अनुसार हकत्यार् प्तकये र्ये प्तहस्से के बाजार मूल्य के बराबर राप्तश पर कन्वैन्स 
की दर से मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 15.16 लाख16 वसूल प्तकये जाने चाप्तहए थे । 
तथाप्तप, पांजीयन प्राप्तिकारी ने अप्तनयप्तमत रूप से प्तरयायती दरों का लाभ 
पहुांचाया तथा मुद्ाक कर के मात्र ₨ 0.13 लाख17 वसूल प्तकये । प्तजसके 
पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क ₨ 15.03 लाख18 का 
कम आरोपण रहा । 

6 अपांजीबद्ध अनुबांधों के माध्यम स ेअचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
दो तहसीलों19 (उप पांजीयक, चौमूां (जयपुर) तथा जयपुर-।।।) में प्तस्थत 
2,45,821 वर्गमीटर कृप्तर् भूप्तम एक र्हृ प्तनमागण सहकारी सप्तमप्तत द्वारा 
अपांजीबद्ध अनुबांिों के माध्यम से क्रय की र्यी (नवम्बर 2012 से माचग 2016 
के मध्य) थी । ये अनुबांि पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17 एवां राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तटगकल 21 के अनुसार पांजीबद्ध प्तकये जाने 
चाप्तहए थे । तथाप्तप, क्षेत्रीय लखेापरीक्षक, सहकारी सप्तमप्ततयाां, लोक कायागलयों 
के प्रभारी अप्तिकारी के रूप में इस अप्तनयप्तमतता को उजार्र करने में असफल 
रहे तथा इस मामल ेको कलक्टर (मुद्ाांक) को भी सांदप्तभगत नही ां प्तकया र्या, 
प्तजसके पप्तरणामस्वरूप इन सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 28.35 करोड़20 पर 
पाांच प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क  
₨ 1.96 करोड़ का अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(जलुाई 2019) प्तक कलक्टर 
(मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग कर 
प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत 
रही (मई 2020) । 
 

7 अचल सांपवत्तयों के ववभाजन ववलखे 
उप पांजीयक उदयपुर-II के यहाां अचल सांपप्तत्तयों के प्तवक्रय प्तवलखे से सांबांप्तित 
चार दस्तावेज पांजीबद्ध (जनू 2017 से माचग 2018 के मध्य) थे । इन प्तवक्रय 
प्तवलखेों के प्तववरणों की जाांच में पता चला प्तक ये सांपप्तत्तयाां सह भार्ीदारों द्वारा 
सांयुक्त रूप से क्रय की र्यी थी । इसके पचचात् प्तवभाजन प्तवलखेों का प्तनष्पादन 
प्तकया जाकर (प्तदसम्बर 2011 से प्तसतम्बर 2016 के मध्य) सांयुक्त सांपप्तत्तयों में 
से प्तहस्सों को अलर् प्तकया र्या । इसके पचचात् सांपप्तत्तयों के स्वाप्तमयों ने प्तवक्रय 
प्तवलखेों के माध्यम से व्यप्तक्तर्त क्षमता में इन्हें बेच प्तदया । प्तवभाजन प्तवलखे 
पांजीबद्ध थे इसे दशागने के प्तलए अप्तभलखेों में कुछ नही ां था, यद्यप्तप प्रत्येक पर 
मुद्ाांक कर ₨ 100 अदा प्तकये र्ये । तथाप्तप, प्तवक्रय प्तवलखेों के पांजीयन के 
समय पांजीयन प्राप्तिकारी इस अप्तनयप्तमतता को पकड़ने में असमथग रहे तथा इन 
प्तवभाजन प्तवलखेों पर मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा पांजीयन शुल्क का आरोपण 
नही ां प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर ₨ 73.96 लाख21 का 
अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(जलुाई 2019) प्तक प्तनष्पादकों को 
वसूली हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये 
हैं । आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 
 

8 ववक्रय प्रमाण पत्र 
उप पांजीयक, प्तभवाड़ी के यहाां चार दस्तावेज प्तवक्रय पत्र के रूप में पांजीबद्ध 
(प्तदसम्बर 2017 से माचग 2018 के मध्य) थे । अप्तभलखेों की जाांच में पता चला 
प्तक ये प्तवक्रय पत्र बाकीदारों द्वारा ऋण अदा नही ां प्तकये जाने पर उनकी 
सांपप्तत्तयों को नीलाम प्तकये जाने पर के्रताओं के पक्ष में बैंकों/प्तवत्तीय सांस्थानों 
द्वारा जारी प्तकये र्ये थे । पांजीयन प्राप्तिकारी ने रूग्ण एन्टरप्राइजेज के प्रमाण 
पत्रों के प्रस्तुतीकरण को सुप्तनप्तचचत प्तकये प्तबना ही के्रताओं को मुद्ाांक कर में 
पूणग छूट प्रदान की । प्रमाण पत्रों के अभाव में मुद्ाांक कर में दी र्ई छूट 
अप्तनयप्तमत थी । पांजीयन प्राप्तिकारी ने दस्तावेजों के पांजीयन के समय इस तथ्य 
को नजरअांदाज कर प्तदया तथा मात्र पांजीयन शुल्क ₨ 5.44 लाख का आरोपण 

 
सरकार ने उत्तर में बताया  
(प्तसतम्बर 2019) प्तक दो दस्तावेजों में 
सांपूणग आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 8.48 लाख 
वसूल कर ली र्ई है जबप्तक बाकी दो 
दस्तावेजों में कलक्टर (मुद्ाांक) के 
यहाां प्रकरण दजग कर प्तलये र्ये हैं । 
आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 
 

                                                 
16  ₨ 15.16 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 10.45 लाख, सरचाजग ₨ 2.09 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 2.62 लाख । 
17  ₨ 0.13 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 0.10 लाख, सरचाजग ₨ 0.02 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.01 लाख । 
18  ₨ 15.03 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 10.35 लाख, सरचाजग ₨ 2.07 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 2.61 लाख । 
19  तहसीलः चौमूां तथा जयपुर । 
20  सांबांप्तित प्तजला स्तरीय सप्तमप्ततयों द्वारा इन क्षेत्रों के प्तलये प्तनिागप्तरत दरें, 15 मई 2017, 22 मई 2017 तथा 17 फरवरी 

2018 से प्रभावी । 
21  ₨ 73.96 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 61.30 लाख, सरचाजग ₨ 12.26 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.40 लाख । 
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प्तकया । मुद्ाांक कर में अप्तनयप्तमत छूट के पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर तथा 
सरचाजग ₨ 33.50 लाख22 का अनारोपण रहा । 

9 ववकासकताष अनुबांध 
दो उप पांजीयकों23 के यहाां अचल सांपप्तत्तयों से सांबांप्तित दो दस्तावेज प्तवक्रय 
प्तवलखे/लीज दस्तावेज के रूप में पांजीबद्ध (मई 2017 तथा जनू 2017) थे । 
इन प्तवलखेों के वृताांत की जाांच में पता चला प्तक सांपप्तत्तयों पर आवासीय तथा 
वाप्तणप्तज्यक भवन/कॉम्पलकै्स के प्तनमागण हेतु सांपप्तत्तयों के स्वाप्तमयों तथा 
प्तवकासकतागओं के मध्य अनुबांिों का प्तनष्पादन (अप्रलै 2006 तथा प्तसतम्बर 
2017) हुआ था । इन अनुबांिों के पांजीयन से सांबांप्तित तथ्य ना तो प्तवक्रय/लीज 
दस्तावेजों में उल्लपे्तखत थे ना ही सुलभ सांदभग हेतु इन पांजीबद्ध दस्तावेजों की 
प्रप्ततयाां सांलग्न थी । इस प्रकार, अप्तभलेखों में कही ां भी उल्लखे नही ां था प्तक ये 
प्तवकासकताग अनुबांि पांजीकृत और मुद्ाांप्तकत थे । इसप्तलए, इन प्तवकासकताग 
अनुबांिों के अपांजीयन के पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर ₨ 1.29 करोड़ का 
अनारोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया (अर्स्त 
2019) प्तक दोनों दस्तावेजों में 
कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग कर प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) ।   
 

10 लीज दस्तावेज 
तीन उप पांजीयकों24 के यहाां अचल सांपप्तत्तयों से सांबांप्तित छ: दस्तावेज लीज 
दस्तावेजों के रूप में पांजीबद्ध (जनू 2017 से प्तदसम्बर 2017 के मध्य) थे । 
लीज दस्तावेजों के प्तववरणों तथा मूल्याांकन प्रप्ततवेदनों की जाांच में पता चला प्तक 
सांबांप्तित पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा लीजों अथवा दस्तावेजों में उल्लपे्तखत तथ्यों 
को नजरअांदाज प्तकया र्या तथा इस प्रकार लीजों की अवप्ति की र्णना र्लत 
ढ़ांर् से की र्यी । तीन प्रकरणों में नई लीजों की अवप्ति में तत्काल पूवग की प्तबना 
अांतराल की अवप्ति को शाप्तमल नही ां प्तकया र्या जहाां लसेर एवां लसेी समान थे 
तथा शेर् प्रकरणों में लीजों की अवप्ति पाांच वर्ों से अप्तिक25 थी तथाप्तप, 
पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा इसे पाांच वर्ग से कम माना र्या । इस प्रकार पांजीयन 
प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा मुद्ाांक कर ₨ 71.44 लाख26 के स्थान पर ₨ 13.46 
लाख27 आरोप्तपत प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा 
पांजीयन शुल्क ₨ 57.98 लाख28 का कम आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया   
(अर्स्त 2019) प्तक एक दस्तावेज में 
प्तनष्पादक को वसूली हेतु नोप्तटस जारी 
प्तकया र्या जबप्तक शेर् पाांच दस्तावेजों 
में कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग कर प्तलये र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
 
 

11 साझदेारी फमो को अचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
(i) व्यवियों द्वारा साझदेारी फमो को अचल सांपवत्तयों का हस्तान्तरण 
चार उप पांजीयकों29 के यहाां पाांच दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखेों के रूप में पांजीबद्ध 
थे (अप्रलै 2016 से प्तसतम्बर 2017 के मध्य) । इन प्तवक्रय प्तवलखेों तथा 
रप्तजस्रार ऑफ फमगस, प्तसरोही द्वारा प्रदत्त सूचनाओं की जाांच में पता चला प्तक 
व्यप्तक्तयों द्वारा अपने स्वाप्तमत्व की अचल सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमों को 
हस्तान्तप्तरत की र्यी थी । इस प्रकार व्यप्तक्तयों (असाइनसग) ने अपनी स्वयां की 
अचल सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमों (असाइनीज) को हस्तान्तप्तरत (असाइन्ि) की 
और इसप्तलए असाइनीज उक्त सांपप्तत्तयों के एक मात्र स्वामी बन र्ये ।  
₨ 49.37 करोड़ मूल्य की अचल सांपप्तत्तयाां, फमों को हस्तान्तप्तरत की र्यी प्तजन 
पर मुद्ाांक कर ₨ 2.96 करोड़30 वसूलनीय था । तथाप्तप, दो प्रकरणों में 
रप्तजस्रार ऑफ फमगस, प्तसरोही लोक कायागलय का प्रभारी अप्तिकारी होने के 
नाते साझेदारी प्तवलखेों के पांजीयन के समय (जुलाई 2016 से प्तदसम्बर 2016 
के मध्य) इस अप्तनयप्तमतता का पता लर्ाने में प्तवफल रहा तथा कलक्टर 

 
 
सरकार ने उत्तर में बताया 
(अर्स्त 2019) प्तक तीन दस्तावेजों 
में कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग करवा प्तदये र्ये हैं जबप्तक दो 
दस्तावेजों में प्तनष्पादको को वसूली 
हेतु नोप्तटस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
आर्ामी प्रर्प्तत प्रतीप्तक्षत रही  
(मई 2020) । 
 
 
 
 

                                                 
22  ₨ 33.50 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 27.92 लाख तथा सरचाजग ₨ 5.58 लाख । 
23  उप पांजीयक: जयपुर-II तथा कोटा-II । 
24  उप पांजीयक: प्तचतौिर्ढ़, जयपुर-IV तथा उदयपुर-I । 
25  पाांच वर्ों से अप्तिक तथा 10 वर्ग से कम । 
26  ₨ 71.44 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 52.54 लाख, सरचाजग ₨ 10.51 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 8.39 लाख । 
27  ₨ 13.46 लाखः मुद्ाांक कर ₨ 9.62 लाख, सरचाजग ₨ 1.92 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 1.92 लाख । 
28  ₨ 57.98 लाखः ₨ 71.44 लाख (-) ₨ 13.46 लाख । 
29  उप पांजीयक: अजमेर-I, साांचौर (जालौर), प्तसरोही तथा उदयपुर-I । 
30  ₨ 2.96 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 2.47 करोड़ तथा सरचाजग ₨ 0.49 करोड़ । 
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(मुद्ाांक) को प्रकरण सांदप्तभगत नही ां प्तकया र्या । ये दस्तावेज नोटेरी पप्तललक के 
कायागलय में मात्र ₨ 2000 के मुद्ाांकों पर सत्याप्तपत थे । लोक अप्तिकारी होने 
के नाते नोटेरी पप्तललक भी अपना दाप्तयत्व प्तनभाने में असफल रहे । शेर् तीन 
प्रकरणों में मुद्ाांक कर अदा नही ां प्तकया र्या था । प्तवक्रय प्तवलखेों के पांजीयन के 
समय पांजीयन प्राप्तिकारी इस अप्तनयप्तमतता का पता नही ां लर्ा पाये तथा उन्होंने 
अचल सांपप्तत्तयों के हस्तान्तरण पर मुद्ाांक कर आरोप्तपत नही ां प्तकया प्तजसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर ₨ 2.96 करोड़ का अनारोपण रहा । 
(ii) साझदेारी फमो के वतषमान/नये साझदेारों को अचल सांपवत्तयों का 

हस्तान्तरण 
दो उप पांजीयकों31  के यहाां दो दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखेों के रूप में पांजीबद्ध 
(प्तदसम्बर 2017 से फरवरी 2018 के मध्य) थे । इन प्तवक्रय प्तवलखेों तथा 
रप्तजस्रार ऑफ फमगस, उदयपुर द्वारा प्रदत्त अप्तभलखेों की जाांच में पता चला 
प्तक वतगमान/सेवाप्तनवृत होने वाल ेसाझेदारों द्वारा अचल सांपप्तत्तयों में अपने प्तहस्से 
को साझेदारी फमों के वतगमान/नये साझेदारों को हस्तान्तप्तरत कर प्तदया र्या । 
इस प्रकार वतगमान/सेवाप्तनवृत्त होने वाले साझेदार (असाइनसग) ने अपनी अचल 
सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमो के वतगमान/नये साझेदारों (असाइनीज) को 
हस्तान्तप्तरत कर दी और इसप्तलए असाइनीज उक्त सांपप्तत्तयों के एकमात्र स्वामी 
बन र्ये । ₨ 111.40 करोड़ मूल्य की अचल सांपप्तत्तयाां साझेदारी फमों के 
वतगमान/नये साझेदारों को हस्तान्तप्तरत कर दी र्यी ां प्तजस पर मुद्ाांक कर  
₨ 6.64 करोड़32 आरोप्तपत प्तकया जाना चाप्तहए था । इसके पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर तथा सरचाजग ₨ 6.64 करोड़ का अनारोपण रहा । 

 
 
 
 
 
 
 
 
सरकार ने उत्तर में बताया 
(अक्टूबर 2019) प्तक दोनों दस्तावेजों 
में कलक्टर (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग कर प्तलए र्ये हैं । आर्ामी प्रर्प्तत 
प्रतीप्तक्षत रही (मई 2020) । 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
31  उप पांजीयक: नाथद्वारा तथा उदयपुर-I  
32  ₨ 6.64 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 5.72 करोड़ तथा सरचाजग ₨ 0.92 करोड़  
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